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ビ
ジ
ョ
ン

事
業
計
画

ま
ち
づ
く
り

火
力
後
を
見
据
え
た
町
の
将
来
は
？

町
長
／
火
力
継
続
と
産
業
多
角
化
推
進

継
承
と
見
直
し
の
判
断
は
？

町
長
／
計
画
重
視
で
事
業
再
点
検

10
年
後
の
将
来
像
は
？

町
長
／
農
業
と
連
動
し
た
企
業
誘
致

西
本
…
広
野
火
力
発
電
所

は
、
古
く
な
っ
た
設
備
の

影
響
で
多
く
の
号
機
が
す

で
に
止
ま
り
、
今
後
す
べ

て
廃
止
さ
れ
る
予
定
で
す
。

　

跡
地
の
使
い
道
も
、
ま

だ
は
っ
き
り
示
さ
れ
て
い

ま
せ
ん
。

　

こ
う
し
た
状
況
の
中
で
、

町
長
が
言
う
「
火
力
発
電

所
の
存
続
を
改
善
す
る
」

と
は
、
具
体
的
に
何
を
す

る
こ
と
な
の
か
。

　

ま
た
将
来
、
税
収
や
雇

用
が
減
る
可
能
性
を
踏
ま

え
、
発
電
所
に
頼
り
き
ら

西
本
…
前
町
政
か
ら
、
ど

の
事
業
を
続
け
、
ど
の
事

業
を
見
直
す
の
か
、
そ
の

判
断
基
準
は
何
で
す
か
。

　

見
直
し
を
行
う
場
合
、

町
民
や
議
会
、
関
係
団
体

に
ど
う
説
明
し
、
理
解
を

得
て
い
く
の
か
伺
い
ま
す
。

西
本
…
復
興
後
の
ま
ち
づ

く
り
と
し
て
、
駅
周
辺
や

商
店
街
、
道
路
整
備
の
進

め
方
は
ど
う
考
え
ま
す
か
。

　

企
業
誘
致
と
農
業
振
興

を
ど
う
両
立
さ
せ
、
10
年

後
の
広
野
町
を
ど
う
描
い

て
い
る
の
か
伺
い
ま
す
。

な
い
町
づ
く
り
を
ど
う
進

め
る
の
か
伺
い
ま
す
。

町
長
…
町
が
将
来
も
続
い

て
い
く
た
め
に
は
、
火
力

発
電
所
と
雇
用
を
で
き
る

限
り
守
る
こ
と
が
大
切
だ

と
考
え
て
い
ま
す
。

　

そ
の
た
め
、
古
い
設
備

を
新
し
く
す
る
こ
と
や
、

新
し
い
技
術
を
使
っ
た
発

電
へ
の
転
換
を
国
や
事
業

者
に
働
き
か
け
ま
す
。

　

一
方
で
、
発
電
所
だ
け

に
頼
ら
ず
、
企
業
誘
致
や

農
業
と
結
び
つ
い
た
新
し

い
産
業
づ
く
り
、
特
産
品

開
発
や
ふ
る
さ
と
納
税
の

活
用
な
ど
に
よ
り
、
安
定

し
た
町
の
収
入
と
仕
事
を

増
や
し
て
い
き
ま
す
。

行
政
改
革

公
平
な
人
事
と
組
織
改
革
は
？

町
長
／
信
頼
重
ね
る
役
場
づ
く
り

西
本
…
町
長
が
掲
げ
る

「
庁
舎
内
の
風
通
し
を
良

く
す
る
」
と
は
、
職
員
が

自
由
に
意
見
を
言
え
、
公

平
で
分
か
り
や
す
い
人
事

や
評
価
が
行
わ
れ
る
役
場

を
つ
く
る
こ
と
だ
と
考
え

ま
す
。

　

一
方
で
、
副
町
長
や
第

三
セ
ク
タ
ー
の
ト
ッ
プ
な

ど
重
要
な
役
職
が
、
特
定

の
人
に
偏
っ
て
選
ば
れ
る

と
、
町
政
へ
の
信
頼
を
損

ね
る
お
そ
れ
が
あ
り
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
役
場
の
ど
こ

に
課
題
が
あ
る
と
認
識
し

て
い
る
の
か
、
組
織
を
ど

う
改
革
す
る
の
か
、
人
事

の
決
め
方
を
ど
の
よ
う
に

透
明
に
す
る
の
か
、
さ
ら

に
そ
れ
が
町
民
サ
ー
ビ
ス

に
ど
う
反
映
さ
れ
る
の
か

伺
い
ま
す
。

町
長
…
こ
れ
ま
で
の
町
政

で
は
、
将
来
の
見
通
し
が

十
分
に
示
さ
れ
ず
、
上
か

ら
決
め
る
や
り
方
が
続
い

た
こ
と
で
、
役
場
に
閉
塞

感
が
生
ま
れ
た
と
感
じ
て

い
ま
す
。

　

今
後
は
町
長
自
ら
が
先

頭
に
立
ち
、
職
員
と
信
頼

関
係
を
築
き
、
や
る
気
を

引
き
出
す
こ
と
で
、
風
通

し
の
良
い
役
場
を
目
指
し

ま
す
。

　

三
役
や
第
三
セ
ク
タ
ー

の
代
表
は
、
法
律
や
定
め

ら
れ
た
手
続
き
に
基
づ
き
、

役
割
に
ふ
さ
わ
し
い
人
材

を
選
任
し
て
お
り
、
こ
れ

ら
の
取
り
組
み
が
町
民

サ
ー
ビ
ス
の
向
上
と
、
将

来
に
わ
た
る
町
の
存
続
に

つ
な
が
る
と
考
え
て
い
ま

す
。

町
長
…
事
業
の
継
続
や
見

直
し
は
町
勢
振
興
計
画
や

財
政
見
通
し
を
基
に
検
証

し
て
判
断
し
ま
す
。

　

防
災
の
駅
整
備
事
業
は

見
直
す
考
え
で
、
見
直
す

際
は
議
会
や
住
民
懇
談
会

で
丁
寧
に
説
明
し
ま
す
。

町
長
…
整
備
事
業
は
時
期

を
見
極
め
総
合
的
に
進
め
、

企
業
誘
致
は
農
業
と
連
動

さ
せ
、
特
産
品
開
発
や
担

い
手
確
保
を
促
進
、
火
力

発
電
を
基
盤
に
、
子
育
て

支
援
と
雇
用
創
出
で
持
続

す
る
町
を
目
指
し
ま
す
。

遠
えんどう

藤　浩
ひろし

 議員

公
約
実
現

具
体
的
な
プ
ロ
セ
ス
は
？

町
長
／
長
期
的
か
つ
明
確
な
ビ
ジ
ョ
ン
を
示
す

遠
藤
…
町
長
の
各
公
約
、

重
点
政
策
等
に
つ
い
て
、

中
長
期
に
進
め
る
具
体
的

な
プ
ロ
セ
ス
の
ど
こ
に
重

点
を
置
い
て
お
ら
れ
る
の

か
伺
い
ま
す
。

　

「
広
野
火
力
発
電
所
の

存
続
堅
持
」
に
つ
い
て
は

い
か
が
で
す
か
。

町
長
…
古
い
設
備
を
廃
止

す
る
だ
け
で
は
な
く
、
新

し
い
発
電
所
へ
の
リ
プ

レ
ー
ス
や
Ｆ

－

Ｒ
Ｅ
Ｉ
と

の
技
術
提
携
に
よ
る
新
技

術
で
の
燃
料
転
換
、
発
電

効
率
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

を
起
こ
す
事
業
の
実
用
化

な
ど
、
現
在
地
で
の
事
業

継
続
に
つ
い
て
、
国
及
び

事
業
者
に
対
し
積
極
的
に

要
望
活
動
を
行
い
、
広
野

火
力
発
電
所
の
存
続
堅
持

に
向
け
て
邁
進
し
ま
す
。

遠
藤
…
「
町
内
小
・
中
・

高
校
を
地
域
ト
ッ
プ
校

へ
」
に
つ
い
て
は
い
か
が

で
す
か
。

町
長
…
教
育
環
境
を
整
え

る
こ
と
で
、
短
期
的
に
は

基
礎
学
力
の
底
上
げ
を
、

中
期
的
に
は
意
欲
と
人
間

力
の
育
成
を
、
長
期
的
に

は
町
全
体
の
教
育
水
準
を

地
域
ト
ッ
プ
レ
ベ
ル
に
引

き
上
げ
る
こ
と
を
目
指
し
、

町
全
体
で
、
子
ど
も
た
ち

が
安
心
し
て
学
び
、
夢
を

育
め
る
広
野
町
を
築
い
て

ま
い
り
ま
す
。

遠
藤
…
「
企
業
誘
致
に
よ

る
地
域
活
性
化
」
に
つ
い

て
は
い
か
が
で
す
か
。

町
長
…
地
域
の
農
業
と
結

び
つ
い
て
新
し
い
産
業
を

起
こ
す
企
業
を
誘
致
し
、

基
幹
産
業
で
あ
る
農
業
を

活
性
化
さ
せ
る
こ
と
に
よ

り
農
家
の
収
入
が
安
定
し
、

農
家
を
志
す
若
者
が
増
え

る
こ
と
が
期
待
で
き
ま
す
。

　

農
業
の
多
様
化
を
目
指

し
、
団
地
化
に
も
力
を
入

れ
て
い
き
ま
す
。

　

加
え
て
、「
ふ
る
さ
と

納
税
」
を
活
用
し
た
寄
附

収
入
の
拡
大
を
図
る
べ
く

返
礼
品
と
し
て
、
地
域
に

誇
れ
る
町
の
特
産
品
開
発

を
進
め
る
た
め
、
産
業
振

興
課
内
に
専
門
部
門
を
設

置
し
、
農
家
、
生
産
者
の

直
接
的
な
窓
口
と
な
っ
て
、

企
画
立
案
か
ら
事
業
の
創

設
に
向
け
て
着
手
い
た
し

ま
す
。

遠
藤
…
町
長
が
重
点
を
置

く
政
策
が
町
民
に
も
た
ら

す
「
福
祉
の
還
元
」
に
つ

い
て
伺
い
ま
す
。

　

「
特
色
あ
る
教
育
の
推

進
」
に
つ
い
て
は
い
か
が

で
す
か
。

町
長
…
地
域
社
会
全
体
で

子
ど
も
を
育
む
環
境
を
整

備
す
る
こ
と
に
よ
り
、
安

心
し
て
子
育
て
で
き
る
環

境
や
多
世
代
交
流
の
促
進
、

地
域
経
済
の
活
性
化
を
通

じ
て
町
民
全
体
の
暮
ら
し

や
す
さ
と
持
続
的
な
福
祉

の
向
上
に
つ
な
げ
て
い
き

ま
す
。

遠
藤
…
「
健
康
な
町
づ
く

り
の
実
行
」
に
つ
い
て
は

い
か
が
で
す
か
。

町
長
…
子
ど
も
か
ら
高
齢

者
が
持
続
可
能
な
健
康
づ

く
り
を
果
た
す
た
め
、「
家

庭
」
及
び
「
地
域
」
に
お

け
る
自
主
的
な
健
康
づ
く

り
と
「
行
政
」「
医
療
・

介
護
・
福
祉
関
係
機
関
」

の
活
発
な
保
健
医
療
活
動

等
に
よ
る
予
防
に
重
点
を

置
い
た
取
り
組
み
の
「
積

み
重
ね
」
を
推
進
し
て
、

健
康
長
寿
の
延
伸
に
結
実

す
る
よ
う
、
町
民
が
幸
せ

で
、
豊
か
な
生
活
を
送
れ

る
ま
ち
を
目
指
し
ま
す
。

遠
藤
…
「
ふ
る
さ
と
納
税

を
活
用
し
た
産
業
の
振

興
」
に
つ
い
て
は
い
か
が

で
す
か
。

町
長
…
地
域
産
品
の
付
加

価
値
を
高
め
、
持
続
的
な

産
業
基
盤
の
構
築
を
促
進

し
、
地
域
の
特
性
に
応
じ

た
効
果
的
な
施
策
を
展
開

し
、
本
町
の
魅
力
発
信
、

地
元
特
産
品
の
Ｐ
Ｒ
並
び

に
販
路
拡
大
に
よ
る
地
域

経
済
の
活
性
化
を
図
っ
て

い
き
ま
す
。

遠
藤
…
町
長
は
、「
職
員

の
意
識
改
革
」、「
役
場
庁

舎
の
環
境
改
善
」
に
つ
い

て
も
公
言
さ
れ
て
お
り
ま

す
。

　

具
体
的
な
取
り
組
み
に

つ
い
て
伺
い
ま
す
。

町
長
…
私
自
身
が
改
革
の

先
頭
に
立
っ
て
職
員
を
鼓

舞
し
、
元
職
員
と
い
う
強

み
を
生
か
し
な
が
ら
、
信

頼
関
係
を
築
く
こ
と
で
一

人
ひ
と
り
の
や
る
気
を
引

き
出
し
て
い
き
ま
す
。

　

こ
の
こ
と
が
、
閉
塞
感

の
あ
る
役
場
組
織
を
改
革

し
、
風
通
し
の
良
い
、
元

気
あ
ふ
れ
る
職
場
に
生
ま

れ
変
わ
ら
せ
、
町
民
の
皆

さ
ん
か
ら
信
頼
さ
れ
、
住

民
フ
ァ
ー
ス
ト
の
対
応
が

で
き
る
充
実
し
た
仕
事
が

で
き
る
環
境
醸
成
に
繋
が

る
も
の
と
確
信
し
て
い
ま

す
。


