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一 議員

道
の
駅

告
発
義
務

町
職
員

事
業
推
進
の
責
任
は

町
長
／
想
定
外
の
も
の
で
、
責
任
を
負
う
も
の
で
は
な
い

広
桜
荘
不
祥
事
の
説
明
を

町
長
／
告
発
し
な
い
こ
と
が
許
容
さ
れ
る

幸
せ
を
考
え
よ

町
長
／
有
給
休
暇
を
取
得
し
や
す
い
職
場
環
境
の
構
築
に
取
り
組
む

阿
部
…
地
質
が
複
雑
な
双

葉
断
層
の
予
定
地
に
ボ
ー

リ
ン
グ
を
５
本
で
よ
い
と

決
め
、
承
認
し
た
者
が
い

ま
す
。

　

弾
性
波
試
験
は
尾
根
間

の
打
音
速
度
で
は
地
下
の

状
況
は
判
断
で
き
ま
せ
ん
。

　

こ
れ
ら
の
調
査
結
果
が

一
面
岩
盤
の
出
現
と
い
う

現
実
と
ま
る
で
違
っ
た
の

だ
か
ら
、
調
査
の
や
り
方

か
、
そ
の
結
果
の
判
断
か
、

調
査
機
材
の
選
択
・
精
度

か
に
間
違
い
が
あ
っ
た
。

　

ま
た
、
県
内
の
道
の
駅

で
黒
字
経
営
の
例
は
ご
く

希
で
す
が
、
町
長
は
多
く

の
疑
念
の
声
を
無
視
し
て

計
画
を
ゴ
リ
押
し
、
黒
字

経
営
の
見
通
し
が
立
つ
評

価
調
査
も
行
わ
ず
、
予
算

を
重
ね
ま
し
た
。

阿
部
…
広
桜
荘
の
不
祥
事

で
、
町
長
は
社
会
福
祉
協

議
会
の
会
長
で
す
が
、
被

害
届
も
告
訴
も
し
な
い
こ

と
に
し
た
と
述
べ
て
、
公

務
員
の
告
発
義
務
を
述
べ

た
刑
事
訴
訟
法
第
２
３
９

条
第
２
項
を
無
視
し
て
も

い
い
か
の
よ
う
な
発
言
を

繰
り
返
し
ま
し
た
。

　

こ
の
刑
訴
法
は
強
制
規

阿
部
…
近
年
、
町
職
員
の

離
職
が
目
立
つ
た
め
に
、

私
は
役
場
職
員
に
聞
き
取

り
を
や
っ
て
き
ま
し
た
。

　

町
も
年
５
日
の
年
次
有

給
休
暇
を
取
得
さ
せ
る
義

務
が
で
き
ま
し
た
が
、
職

員
が
平
均
で
年
２
・
５
日

ほ
ど
し
か
消
化
で
き
て
い

ま
せ
ん
。

　

職
員
達
と
の
話
し
合
い

の
結
論
は
、
①
と
に
か

く
仕
事
量
を
減
ら
す
こ

と
、
各
課
で
何
を
削
っ
て

も
よ
い
か
を
細
か
く
リ
ス

定
で
、
こ
の
事
件
は
長
期

間
に
８
６
７
万
円
を
詐
欺

的
に
騙
し
取
っ
て
お
り
、

累
犯
の
可
能
性
も
指
摘
さ

れ
て
い
ま
す
が
、
町
行
政

や
社
協
に
は
捜
査
能
力
が

な
く
、
犯
行
動
機
の
説
明

も
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ
ん
。

　

だ
か
ら
、
捜
査
機
関
に

任
せ
る
よ
う
義
務
付
け
ら

れ
て
い
ま
す
。

ト
ア
ッ
プ
し
、
削
減
を
断

行
す
る
こ
と
、
②
町
長
は

「
が
ん
ば
っ
て
ま
す
」
的

な
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
で
仕

事
を
作
ら
な
い
こ
と
、
以

上
、
ど
う
考
え
ま
す
か
。

町
長
…
各
課
に
お
い
て
、

事
業
の
進
捗
及
び
効
果
に

つ
い
て
評
価
を
行
い
、
事

業
の
見
直
し
等
を
検
討
す

る
と
と
も
に
、
職
員
定
数

を
含
め
、
適
正
配
置
に
取

り
組
み
ま
す
。

　

弁
護
士
の
ど
ん
な
法
解

釈
で
被
害
届
も
告
訴
も
し

な
い
で
よ
い
と
す
る
の
か

伺
い
ま
す
。

町
長
…
告
発
を
行
う
こ
と

が
当
該
公
務
員
の
属
す
る

機
関
に
と
っ
て
、
行
政
目

的
の
達
成
又
は
行
政
運
営

に
極
め
て
重
大
な
支
障
を

生
じ
、
そ
の
た
め
に
も
た

ら
さ
れ
る
不
利
益
が
告
発

を
し
な
い
で
当
該
犯
罪
が

訴
追
さ
れ
な
い
こ
と
に

よ
っ
て
生
じ
る
不
利
益
よ

り
大
で
あ
る
と
認
め
ら
れ

る
場
合
に
は
、
告
発
し
な

い
こ
と
が
許
容
さ
れ
ま
す
。

阿
部
…
職
員
の
幸
福
観
と

は
何
か
、
何
の
た
め
に
仕

事
を
し
て
い
る
の
か
、
よ

く
考
え
る
べ
き
で
す
。

　

３
・
４
年
に
一
度
は
職

員
の
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ
休
暇

を
設
け
て
、
最
大
で
計
16

日
ま
で
取
得
す
る
よ
う
し

て
は
、
思
い
切
り
休
む
こ

と
が
仕
事
の
能
率
ア
ッ
プ

に
も
な
り
ま
す
。

　

こ
の
案
へ
の
反
対
意
見

は
全
く
聞
き
ま
せ
ん
、
い

か
が
で
し
ょ
う
か
。

町
長
…
10
日
以
上
の
有
給

休
暇
取
得
を
目
標
と
し
た

年
間
計
画
を
立
て
、
有
給

休
暇
を
取
得
し
や
す
い
職

場
環
境
の
構
築
に
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。

　

１
０
０
％
人
災
で
、８
・

２
億
円
も
の
無
駄
の
ツ
ケ

を
全
て
町
民
に
回
し
て
い

ま
す
。

　

町
議
会
の
特
別
委
員
会

も
、
技
術
的
な
原
因
を
突

き
詰
め
よ
う
と
せ
ず
、
町

側
の
資
料
だ
け
を
鵜
呑
み

に
し
、
町
長
の
政
治
責
任

の
追
及
も
し
ま
せ
ん
。

　

毎
年
の
よ
う
に
こ
の
予

算
を
承
認
し
た
責
任
を
ウ

ヤ
ム
ヤ
に
す
る
た
め
と
理

解
さ
れ
ま
す
。

　

町
長
も
町
議
会
も
無
責

任
、
町
長
に
は
当
然
政
治

責
任
も
賠
償
責
任
も
あ
り

ま
す
。

　

ど
ん
な
責
任
を
取
る
つ

も
り
か
伺
い
ま
す
。

町
長
…
道
の
駅
造
成
に
お

け
る
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
は
、

発
生
す
る
土
砂
の
土
質
の

分
布
、
盛
土
材
と
し
て
の

有
効
性
、
有
害
物
質
の
有

無
の
調
査
を
目
的
に
実
施

し
た
も
の
で
あ
り
、
土
砂

を
多
く
採
取
で
き
る
山
の

尾
根
部
分
に
ボ
ー
リ
ン
グ

を
落
と
し
調
査
し
た
も
の

で
あ
り
ま
す
。

　

建
築
物
の
支
持
地
盤
の

位
置
を
確
認
し
、
不
同
沈

下
（
ふ
ど
う
ち
ん
か
）
を

お
こ
さ
せ
な
い
た
め
に
実

施
す
る
も
の
と
は
目
的
が

異
な
り
調
査
の
性
質
が
全

く
違
う
も
の
と
な
っ
て
お

り
ま
す
。

　

今
回
の
硬
質
岩
盤
の
出

現
は
想
定
外
の
も
の
で
特

異
な
現
象
で
あ
り
、
必
要

な
調
査
に
お
け
る
デ
ー
タ

に
基
づ
く
判
断
に
お
い
て

も
誤
り
は
な
い
も
の
と
捉

え
て
お
り
ま
す
。

　

以
上
の
こ
と
か
ら
町
長
、

担
当
者
並
び
に
事
業
者
に

お
い
て
責
任
を
負
う
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

渡
わたなべ

邉 正
まさとし

俊 議員

福
島
国
際
研
究
教
育
機
構

広
域
連
携
の
展
望
は

町
長
／
大
学
サ
テ
ラ
イ
ト
オ
フ
ィ
ス
を
設
置

渡
邉
…
福
島
国
際
研
究
教

育
機
構
（
Ｆ
ー
Ｒ
Ｅ
Ｉ
、

エ
フ
レ
イ
）
の
事
業
は
、

施
設
の
立
地
地
域
だ
け
で

な
く
、
復
興
に
取
り
組
む

地
域
全
体
に
と
っ
て
「
創

造
的
復
興
の
中
核
拠
点
」

と
し
て
、
波
及
す
る
も
の

で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

思
い
ま
す
。　
　
　

　

各
研
究
開
発
か
ら
産
業

化
を
目
指
す
に
は
、
そ
の

後
の
生
産
体
制
の
構
築
、

地
域
の
特
性
や
生
活
の
基

盤
、
労
働
力
の
確
保
な
ど

に
向
け
た
環
境
整
備
が
重

要
だ
と
思
い
ま
す
。

　

そ
こ
で
町
は
ど
の
様
に

連
携
し
、
展
望
を
図
っ
て

行
く
の
か
伺
い
ま
す
。

町
長
…
広
野
町
は
、
令
和

２
年
６
月
、
東
京
大
学
ア

イ
ソ
ト
ー
プ
総
合
セ
ン

タ
ー
と
「
が
ん
治
療
用
の

放
射
線
医
薬
品
開
発
に
関

わ
る
連
携
・
協
力
に
関
す

る
協
定
」
を
締
結
し
、
令

和
４
年
４
月
か
ら
文
化
交

流
施
設
「
未
来
館
」
内
に

研
究
者
が
常
駐
し
て
い
ま

す
。　

　

こ
の
こ
と
が
、
研
究
開

発
の
第
４
分
野
に
あ
る

「
放
射
線
科
学
・
創
薬
医

療
、放
射
線
の
産
業
利
用
」

の
医
薬
品
開
発
を
進
め
る

拠
点
の
一
つ
に
な
る
と
展

望
し
て
い
ま
す
。

　

早
稲
田
大
学
未
来
創
造

リ
サ
ー
チ
セ
ン
タ
ー
に
お

い
て
も
、
研
究
開
発
の
第

５
分
野
で
あ
る
「
原
子
力

災
害
に
関
す
る
デ
ー
タ
や

知
見
の
集
積
・
発
信
」
の

取
り
組
み
の
一
つ
と
し
て
、

「
ふ
く
し
ま
学
会
」
や
「
創

造
的
復
興
研
究
会
」
な
ど

を
定
期
的
に
開
催
し
て
お

り
、
原
子
力
災
害
の
理
解

を
深
め
る
合
意
形
成
の
場

や
情
報
発
信
に
貢
献
し
て

い
る
と
評
価
し
て
い
ま
す
。

　

町
は
、
地
理
的
に
も
首

都
圏
へ
の
ア
ク
セ
ス
が
容

易
で
あ
り
、
研
究
者
が
家

族
と
と
も
に
生
活
す
る
た

め
の
生
活
イ
ン
フ
ラ
、
医

療
、
文
化
、
教
育
環
境
が

整
っ
て
い
ま
す
。

　

隣
接
す
る
い
わ
き
市
と

の
自
治
体
連
携
に
よ
る
力

の
結
集
は
、
エ
フ
レ
イ
の

研
究
開
発
機
能
を
高
め
、

経
済
界
・
産
業
界
を
は
じ

め
と
す
る
産
・
官
・
学
の

連
携
推
進
が
図
ら
れ
る
も

の
で
あ
り
、
エ
フ
レ
イ
を

核
と
し
た
広
域
連
携
を

図
っ
て
い
き
ま
す
。
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