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定
員
管
理
の
適
正
度

給
与
水
準
の
適
正
度
(国
と
の
比
較
)

財
政
構
造
の
弾
力
性

人
件
費
・
物
件
費
等
の
適
正
度

財
政
力
指
数

火
力
発
電
所
立
地
に
よ
り
類
似
団
体
平
均
を
上
回
る
税
収
が
あ
り
、
特
に

平
成
1
7
年
度
は
発
電
所
増
設
に
よ
っ
て
固
定
資
産
税
収
入
額
が
大
幅
に

（
対
前
年
度
比
7
0
.2
％
増
）
伸
び
た
こ
と
に
よ
り
、
財
政
力
指
数
も
前
年

度
よ
り
0
.1
7
ポ
イ
ン
ト
上
昇
し
た
。
し
か
し
、
償
却
資
産
分
の
固
定
資
産

税
が
主
体
で
あ
る
た
め
、
今
後
、
減
価
償
却
に
伴
っ
て
税
収
額
が
年
々
減

少
す
る
見
通
し
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
広
野
町
集
中
改
革
プ
ラ
ン
に
沿
っ

た
町
税
の
徴
収
率
向
上
対
策
（
平
成
2
1
年
度
ま
で
に
約
1
.9
％
の
向
上
を
図

り
、
9
5
％
を
目
標
と
す
る
）を
中
心
に
歳
入
の
確
保
に
努
め
る
。

経
常
収
支
比
率
　

火
力
発
電
所
立
地
に
よ
り
町
の
規
模
に
対
し
て
税
収
が
比
較
的
大
き
く
、

類
似
団
体
の
中
で
も
比
率
が
低
い
町
と
な
っ
て
い
る
。
平
成
1
7
年
度
は
施

設
整
備
に
よ
る
施
設
管
理
経
費
増
、
公
債
費
増
な
ど
増
加
要
素
が
あ
っ
た

が
、
発
電
所
増
設
に
よ
る
大
幅
な
税
収
増
が
主
要
因
と
な
り
類
似
団
体
の

中
で
最
小
の
比
率
5
9
％
と
な
っ
た
。
財
政
状
況
の
好
転
は
一
時
的
な
も
の

で
あ
り
、
次
年
度
以
降
、
税
収
の
逓
減
に
伴
い
比
率
は
上
昇
し
て
い
く
も

の
と
見
込
ま
れ
て
い
る
。
引
き
続
き
広
野
町
集
中
改
革
プ
ラ
ン
に
沿
っ
て
、

事
務
事
業
の
再
編
・
整
理
、
民
間
委
託
の
推
進
、
定
員
管
理
の
適
正
化
な

ど
に
よ
る
経
費
節
減
に
努
め
、
今
後
に
お
い
て
も
8
0
％
未
満
を
目
標
と
し

た
財
政
運
営
を
行
う
。
な
お
、
平
成
1
8
年
度
か
ら
指
定
管
理
者
制
度
を
導

入
（
3
施
設
）し
経
費
節
減
を
図
っ
て
い
る
。

実
質
公
債
費
比
率

類
似
団
体
平
均
と
ほ
ぼ
同
水
準
に
あ
る
。
今
後
は
経
常
収
支
比
率
と
同
様

に
、
税
収
が
減
少
す
る
に
つ
れ
て
比
率
は
上
昇
す
る
こ
と
と
な
る
た
め
、

投
資
的
事
業
の
選
別
化
、
コ
ス
ト
縮
減
を
図
り
起
債
額
を
圧
縮
す
る
と
と

も
に
、
毎
年
度
の
元
金
償
還
額
以
下
に
起
債
を
抑
制
し
地
方
債
残
高
の
縮

小
に
努
め
る
。

人
口
1
人
当
た
り
地
方
債
現
在
高

類
似
団
体
平
均
額
の
7
5
％
の
水
準
と
な
っ
て
い
る
。
平
成
1
4
年
度
ま
で

の
毎
年
度
の
起
債
額
は
3
億
円
程
度
で
あ
っ
た
が
、
平
成
1
5
.1
6
年
度
で
の

大
規
模
事
業
実
施
等
に
よ
り
両
年
度
で
約
1
1
億
7
千
万
円
を
借
り
入
れ
た

影
響
に
よ
り
平
成
1
7
年
度
末
残
高
が
約
2
7
億
6
千
万
円
（
平
成
1
4
年
度
末
よ

り
約
8
億
2
千
万
円
増
）と
な
り
、
加
え
て
近
年
の
人
口
減
少
（
平
成
1
4
年
度
と

平
成
1
7
年
度
の
比
較
 
△
2
6
3
人
、
平
成
1
6
年
度
比
較
 
△
6
4
人
）に
よ
り
1
人

当
た
り
額
は
増
加
傾
向
に
あ
る
。
平
成
1
4
年
度
と
比
較
し
4
8
.7％
の
伸
び
と
な

っ
た
。

ラ
ス
パ
イ
レ
ス
指
数

類
似
団
体
平
均
を
上
回
っ
て
い
る
が
、
広
野
町
集
中
改
革
プ
ラ
ン
沿
っ
て

高
齢
職
員
の
昇
給
停
止
（
5
5
歳
以
上
の
昇
給
抑
制
）
、
給
料
表
の
構
造
見
直

し
（
8
級
制
か
ら
6
級
制
）
な
ど
に
よ
り
給
与
の
適
正
化
に
努
め
る
。

人
口
1
,0
0
0
人
当
た
り
職
員
数

新
規
採
用
者
抑
制
策
に
よ
り
類
似
団
体
平
均
と
ほ
ぼ
同
数
と
な
っ
て
い
る
。

前
年
度
比
較
で
は
0
.1
5
人
増
加
と
な
る
が
、
人
口
減
少
が
要
因
と
な
っ
て

い
る
。
全
職
員
数
で
み
る
と
前
年
度
よ
り
1
名
減
と
な
っ
て
お
り
、
今
後

に
お
い
て
も
、
広
野
町
集
中
改
革
プ
ラ
ン
に
沿
っ
た
事
務
事
業
の
見
直
し

や
効
率
的
な
職
員
の
配
置
に
よ
り
平
成
1
7
年
4
月
1
日
か
ら
平
成
2
2
年
4
月

1
日
ま
で
の
5
年
間
で
職
員
数
を
7
人
（
8
.1
％
）
削
減
す
る
。

人
口
1
人
当
た
り
人
件
費
・
物
件
費
等
決
算
額
　

類
似
団
体
平
均
に
比
べ
4
4
,9
4
3
円
高
い
。
本
町
人
口
は
5
,6
0
7
人
で
、
類

似
団
体
の
中
で
最
少
の
部
類
に
入
る
こ
と
が
高
水
準
と
な
る
要
因
の
ひ
と

つ
で
あ
る
。
職
員
平
均
年
齢
が
類
似
団
体
平
均
よ
り
高
い
こ
と
、
人
口
規

模
に
比
し
て
大
規
模
公
園
施
設
を
有
す
る
こ
と
（
年
間
経
費
約
1
億
2
千
万

円
）
、
児
童
・
高
齢
者
の
交
通
手
段
確
保
の
た
め
「
町
民
バ
ス
」
を
運
行
し

て
い
る
こ
と
（
年
間
経
費
約
1
千
万
円
）
も
要
因
と
な
っ
て
い
る
。
事
務
事

業
の
見
直
し
や
指
定
管
理
者
制
度
を
導
入
し
経
費
の
節
減
を
図
る
。

市
町
村
財
政
比
較
分
析
表

市
町
村
財
政
比
較
分
析
表

（
人
）

1
3
.5
5

7
.2
6

1
3
.2
8

2
6
.3
8

0
.0
0

8
3
.3

9
2
.4

1
0
0
.2

9
6
.2

8
0
.0

8
5
.0

9
0
.0

9
5
.0

1
0
0
.0

1
0
5
.0

5
.0
0

1
5
.0
0

2
0
.0
0

2
5
.0
0

3
0
.0
0

（
%
）

5
9
.0

5
9
.0

8
7
.9

1
1
1
.7

1
4
0
.0

1
2
0
.0

1
0
0
.0

8
0
.0

6
0
.0

4
0
.0

（
円
）

9
7
,2
6
4

2
4
1
,8
1
0

1
9
6
,8
6
7

3
6
5
,0
7
8

0

1
0
0
,0
0
0

2
0
0
,0
0
0

3
0
0
,0
0
0

4
0
0
,0
0
0

5
0
0
,0
0
0

1
0
.0
0

全
国
市
町
村
平
均

9
0
.2

福
島
県
市
町
村
平
均

8
5
.8

全
国
市
町
村
平
均

1
2
1
,4
7
8

福
島
県
市
町
村
平
均

1
2
0
,5
8
4

全
国
市
町
村
平
均

8
.0
0

福
島
県
市
町
村
平
均

8
.0
1

全
国
市
平
均

9
7
.4

全
国
町
村
平
均

9
3
.5

人
口
1
,0
0
0
人
当
た
り
職
員
数
[1
3
.5
5
人
]

ラ
ス
パ
イ
レ
ス
指
数
[9
6
.2
]

経
常
収
支
比
率
［
5
9
.0
%
］

人
口
1人
当
た
り
人
件
費・物

件
費
等
決
算
額
[241,810円

]

類
似
団
体
内
順
位
[1
/6
2
]

類
似
団
体
内
順
位
[4
9
/6
2
］

類
似
団
体
内
順
位
[3
6
/6
2
〕

類
似
団
体
内
順
位
[5
2
/6
2
］

福
島
県
広
野
町

分
析
欄

※
人
件
費
、
物
件
費
及
び
維
持

補
修
費
の
合
計
で
あ
る
。
た

だ
し
人
件
費
に
は
事
業
費
支

弁
人
件
費
を
含
み
、
退
職
金

は
含
ま
な
い
。

�
�
�
�
�
�

将
来
負
担
の
健
全
性

公
債
費
負
担
の
健
全
度

財
　
　
政
　
　
力

市
町
村
財
政
比
較
分
析
表

市
町
村
財
政
比
較
分
析
表

市
町
村
財
政
比
較
分
析
表

市
町
村
財
政
比
較
分
析
表

市
町
村
財
政
比
較
分
析
表

●
  人
　
　
口
　
　
　
 5
,6
0
7
 人

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
 (H
18.3.31現

在
)

●
  面
　
　
積
　
　
　
 5
8
.3
9
 k㎡

●
  歳
入
総
額
　
4
,6
9
0
,5
8
3
 千
円

●
  歳
出
総
額
　
4
,5
2
9
,6
9
0
 千
円

●
  実
質
収
支
　
　
1
6
0
,8
9
3
 干
円

※
類
似
団
体
と
は
、
人
口
お
よ
び
産
業
構
造
等
に
よ
り

　
全
国
の
市
町
村
を
3
5
の
グ
ル
ー
プ
に
分
類
し
た
結
果
、

　
当
該
団
体
と
同
じ
グ
ル
ー
プ
に
属
す
る
団
体
を
言
う
。

財
政
カ
指
数
[1
.3
3
］

3
.0
0

0

（
円
）

0
.0

1
0
.0

2
0
.0

3
0
.0

4
0
.0

5
0
.0

（
%
）

4
9
2
,3
0
1

1
3
8
,3
2
8

2
.1

1
3
.6

1
3
.4

1
.3
3

2
.4
9

0
.5
2

0
.1
2

1
4
0
以
上

1
2
0

1
0
0

8
0

6
0

4
0
以
下

3
6
.0

6
5
3
,2
3
3

1
,4
6
9
,1
9
7

5
0
0
,0
0
0

1
,0
0
0
,0
0
0

1
,5
0
0
,0
0
0

2
,0
0
0
,0
0
0

2
.0
0

1
.0
0

0
.0
0

全
国
市
町
村
平
均

0
.5
2

福
島
県
市
町
村
平
均

0
.4
7

全
国
市
町
村
平
均

　
　
　
4
6
2
,4
4
7

福
島
県
市
町
村
平
均

4
3
6
,8
0
6

全
国
市
町
村
平
均

1
4
.8

福
島
県
市
町
村
平
均

1
5
.5 財
政
カ

将
来
負
担
の
健
全
度

公
債
費
負
担
の
健
全
度

定
員
管
理
の
適
正
度

給
与
水
準
の
適
正
度
(国
と
の
比
較
)

人
件
費
・
物
件
費
等
の

適
正
度

財
政
構
造
の
弾
力
性

類
似
団
体
平
均

広
野
町

　
※
類
似
団
体
平
均
を
1
0
0
と
し
た

　
　
と
き
の
比
率
で
表
し
た
。

人
口
1
人
当
た
り
地
方
債
現
在
高
[4
9
2
,3
0
1
円
]

実
質
公
債
費
比
率
[1
3
.4
%
]

類
似
団
体
内
順
位
[1
6
/6
2
]

類
似
団
体
内
順
位
[2
1
/6
2
]

類
似
団
体
内
順
位
[4
/6
2
]

類
似
団
体
内
最
大
値

類
似
団
体
内
平
均
値

類
似
団
体
内
最
小
値

広
野
町
の
比
率

福
島
県
広
野
町

福
島
県
広
野
町

福
島
県
広
野
町

平
成
17年

度
普
通
会
計
決
算

�
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教
職
員
合
同
着
任
式

教
職
員
合
同
着
任
式

教
職
員
合
同
着
任
式

教
職
員
合
同
着
任
式

教
職
員
合
同
着
任
式

広
野
小
・
中
学
校

広
野
小
・
中
学
校

広
野
小
・
中
学
校

広
野
小
・
中
学
校

広
野
小
・
中
学
校

広
野
小
・
中
学
校
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よ
ろ
し
く

お
願
い
し
ま
す
!
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こ
の
広
報
紙
は
古
紙
配
合
率
100％

の
再
生
紙
と

エ
コ
マ
ー
ク
認
定
100％

大
豆
油
イ
ン
キ
を
使
用
し
て
い
ま
す
。


